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산업 구분
(1985 ‐ 2017)
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농림어업
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산업별 총부가가치
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수출과 수입 변화 국내 총생산과 1인당 국민 총소득 변화

지난 60여 년 대한민국의 경제 변화는 산업화와 세계화로 요약할 

수 있다. 우리나라는 1차 산업 중심에서 2·3차 산업 중심의 산업 구

조로 빠르게 전환하면서 압축적 경제 성장을 이룩하였다. 특히 정부 

주도의 강력한 산업 정책에 힘입어 특정 산업 분야 중심의 수출 지향

적 발전 전략이 성공적으로 실행되었다고 평가된다. 그러나 1980년

대부터 대내외적인 상황이 변하면서 구조 조정의 압력이 강해졌고, 

인적 자원 개발, 연구 개발 활동, 혁신성 증대 등의 노력이 전 산업 분

야에서 이루어졌다. 발전의 동력이 정부에서 민간 기업 중심으로 옮

겨졌고, 대기업이 대한민국 경제에서 차지하는 위상이 점점 커졌다.

1948년 정부 수립 이후 1960년대 초까지 대한민국은 농업이 주된 

경제 활동인 1차 산업 중심의 경제 체제와 산업 구조를 보였다. 농림

어업 분야가 국내 총생산의 40% 이상, 취업자의 60% 이상을 차지하

였고, 제조업은 국내 총생산의 20% 미만, 취업자의 10% 미만을 나

타냈다. 1960년대 초반부터 대한민국은 산업화를 통한 본격적인 경

제 성장에 돌입하는데, 이때부터 제조업이 대한민국 경제 성장에 있

어서 중요한 역할을 하기 시작하였다. 수출 주도형 공업화와 경제 성

장으로 전략을 전환하면서 정부 주도형 산업 발전 정책을 추진하였

다. 1960년대에는 경공업 위주의 수출 주도형 전략을 추진하여 섬유 

제품, 합판, 가발, 신발 등이 주요 수출품이었다. 1970년대 들어서

부터는 정부 주도의 중화학 공업 육성 정책을 추진하였고 철강, 자동

차, 조선 등의 산업이 중요한 위치를 차지하게 되었다. 최근에는 반

도체, 컴퓨터, 스마트폰 등 첨단 기술 산업 제품들이 중요한 품목으

로 자리하게 되었다.

이러한 경제 성장에 있어 중요한 역할을 한 것이 1960년대부터 추

진되어 온 수출 지향 산업 정책에 따른 수출 산업의 발달이다. 수출

액과 수입액 변화를 살펴보면 몇 번의 경제 위기는 있었으나 꾸준히 

성장해 왔음을 알 수 있다. 1971년 수출액 10억 달러 돌파 이래 6년 

만에 10배인 100억 달러를 넘었고, 24년 만인 1995년 1,000억 달

러를 넘는 급성장을 이룩하였다. 2011년에는 수출액 5,000억 달러

를 넘어섰고, 이후 2000년 중반에 수출이 주춤했다가 2018년에는 

다시 회복하여 6,000억 달러를 넘어서게 되었다.

우리나라의 국내 총생산(명목 기준)은 1960년 세계 31위, 1970

년 32위, 1980년 28위를 기록한 이후 1980년대 급격한 경제 성장

에 힘입어 1985년 18위, 1990년 15위, 2000년 12위로 도약하였다. 

그러나 이후 11~15위권에서 정체되어 있는 실정이고, 2018년에 12

위를 기록하였다. 국내 총생산의 증가를 살펴보면, 1975년 10조 원

을 넘어고, 11년 만인 1986년에 10배인 100조 원을 넘어섰다. 10

조 원 돌파 30여 년 만인 2007년에 100배인 1,000조 원을 돌파하여 

압축적 경제 성장을 보여 주고 있다. 국내 총생산은 1997년 외환 위

기 당시의 충격으로 1998년 한해 일시적으로 하락한 것을 제외하고

는 매년 성장세를 보이고 있다. 1인당 국민 총소득은 1971년 10만 

원이었던 것이 9년 만인 1980년 100만 원을 돌파하였고, 이후 16년 

만인 1996년에 1,000만 원을 넘었다. 2007년에는 1인당 국민 총소

득 2,000만 원, 2015년에는 3,000만 원을 넘어서게 되었다.

이러한 산업화와 세계화는 국토 공간에 투영되어 산업과 인구가 수

도권에 집중되고, 경부축을 중심으로 산업이 발달하는 결과를 가져왔

다. 1960년대부터 정부 주도 산업 정책으로 특정 지역 중심의 거점 

개발 방식이 이루어졌고, 수출 지향적인 산업 발달로 수출입에 용이

한 남동 해안 지역 도시들이 공업 도시로 성장하였다. 이러한 불균형

적 발전에 대한 대안으로 수도권 공장 규제, 산업 시설 지방 이전, 지

역 산업 및 클러스터 육성 등 균형 발전 정책이 추진되기도 하였다.

산업 구조 변화는 일반적으로 농림어업, 광업 및 제조업, 서비스업

의 비중 변화를 통해 살펴본다. 여러 가지 지표를 사용할 수 있지만 

부문별 취업자 수 변화를 통해 살펴보면, 1960년대 이래 농림어업의 

지속적인 감소, 광업 및 제조업의 증가와 감소, 서비스업 및 기타 부

문의 지속적 증가로 나타난다. 이와 같은 농림어업 비중 감소와 제조

업 비중 증가의 산업 구조 변화는 다른 나라에서도 비슷하게 나타난

다. 그러나 우리나라의 경우 이러한 변화가 매우 빠른 속도로 진행되

었다. 선진국들이 몇백 년 동안 겪은 변화를 우리나라는 본격적인 산

업화를 시작한지 30여 년의 기간 동안 겪게 되었다. 이에 대한민국 

산업화의 가장 큰 특징은 압축 성장이라고 할 수 있다.

1985년과 2017년의 지역 내 총부가가치 변화를 통해 시·도별 산

업 구조를 살펴보면, 모든 지역에서 32년 동안 총부가가치는 꾸준히

성장하였다. 특히 경기도의 급성장을 파악할 수 있는데, 1985년 서

울 63조 원, 경기도 27조 원으로 서울의 절반에도 미치지 못했던 것

이 2014년에 경기도가 서울을 앞서기 시작하여, 2017년 서울 308

조 원, 경기도 333조 원으로 역전되었다. 모든 지역에서 농림어업의 

비중 감소가 나타났고, 광역시는 제조업 비중 감소와 서비스업 및 기

타 부문의 비중 증가가 특징적이다. 경기도, 충청북도, 충청남도는 

제조업 비중 증가가 두드러지게 나타나서 수도권 남부에서 충청도로 

이어지는 제조업 성장을 보여 주고 있다.

구체적으로 산업 부문별 부가가치 비중 변화를 통해 산업 구조 변

화를 살펴보면, 농림어업은 1950년대 40% 이상에서 지속적으로 감

소하여 2010년대 2%대로 하락하였다. 제조업은 1950년대 12%대

에서 꾸준히 증가하여 1988년 31%를 정점으로 감소하다가 2000년

대 후반 다시 증가하여 2011년에 31.5%를 기록하고 30% 안팎에서 

유지되고 있다. 서비스업은 지속적으로 증가하여 60% 이상의 비중

을 차지하고 있다. 이는 대한민국의 산업 구조가 1차 산업 중심에서 

2·3차 산업 중심으로 빠르게 개편되었음을 보여 준다.

산업 구조와 공간

지역 내 총부가가치의 산업별 비중 변화

통계청(2019)

한국은행(2019)통계청(2019)한국은행(2019), 한국무역협회(2019) 한국은행(2019)

산업별 부가가치 비중 변화산업 구조의 변화

경제, 인구와 삶의 질

경제와 산업

* 주: 다이어그램 하단에 수치가 한 개만 있을 경우 - 2017년도

** 주: 2005년 기준년 가격
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중화학 공업 지식 집약 서비스
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입지 계수는 지역의 산업 특화 정도를 확인할 수 있는 대표적인 지

표 중 하나로, 특정 산업의 전국 점유율에 대한 지역 점유율의 비중

(종사자 수 기준)을 나타낸다. 대개 입지 계수가 1 이상이면 해당 산

업이 특화된 것으로 본다. 

제조업은 크게 경공업과 중화학 공업으로 구분되는데, 경공업은 

음식료, 섬유 의복, 목재 및 인쇄, 고무 및 플라스틱 제품, 가구, 기

타 제품 제조업이 포함된다. 중화학 공업은 펄프 및 종이 제품, 석유 

및 화학 제품, 의약품, 비금속 광물, 1차 금속 및 금속 가공 제품, 전

기 전자, 기계, 자동차 및 운송 장비 제조업 등이 포함된다. 

지식 집약 서비스는 경제협력개발기구(OECD)의 지식 집약적 시

장 서비스업의 정의를 따라 구분하였는데, 출판, 영상, 방송 통신 및 

정보 서비스업, 금융 및 보험업, 전문 과학 및 기술 서비스업을 의미

한다. 

농업, 임업 및 어업은 농촌 지역을 중심으로 발달했으며, 호남과 

강원 지방에 집중도가 높게 나타난다. 산업은 전반적으로 경부축을 

중심으로 발달했는데, 특히 중화학 공업은 수도권 남부와 남동 임해 

지역을 중심으로 집중도가 뚜렷이 나타난다. 한편 지식 집약 서비스

는 서울 강남 지역의 집중이 두드러지게 나타난다.

대한민국의 경제 성장에 있어서 수출 산업 분야는 대기업이 큰 역

할을 담당했으며, 이 과정에서 사업의 다각화를 통해 재벌 기업으로 

성장했다. 대한민국 경제는 대기업 의존도가 높게 나타나는데, 특히 

2000년대 들어 더욱 심화되었다. 상위 100대 기업이 전체 출하액의 

약 50%를 차지하는데, 상위 50대 기업이 43%를 차지할 정도로 대

기업 의존도가 높다.

300인 이상 대기업의 37%는 서울에, 17%는 경기도에 입지하는 등 

수도권 비중이 58%로 높게 나타난다. 또한 복수 사업체의 66%가 수도

권에 본사를 두고 있어서 관리 통제 기능의 수도권 집중을 보여 준다.

대한민국의 산업은 1970년대 초까지 경공업 중심의 요소 주도형 

산업 구조를 유지하였고, 1970년대 중반 이후부터는 중화학 공업 중

심의 투자 주도형 산업 구조로 전환되었다. 또한 1980년대 이후에는 

기술 개발 투자와 고급 기술 인력 양성을 통한 혁신 주도형 산업 구

조로 변하였다. 제조업 부문별 총부가가치로 살펴본 제조업 구조의 

변화를 보면, 1970년대 초반 섬유 의복과 음식료 등 경공업 비중이 

높았으나 지난 40여 년 간 금속 기계, 전기 전자, 운송 장비 등의 비

중 증가가 두드러졌다. 이러한 변화는 우리나라의 제조업이 기술 집

약적 첨단 산업 부문으로 중심이 이동했음을 보여 주는 것이다. 

연구 개발 투자 추이를 보면 1980년대 초반까지 GDP 대비 1% 미

만에서 지속적으로 상승하여 2012년부터 4%가 넘어 2017년에 4.6%

를 나타냈다. 이것은 다른 국가들에 비해 성장세가 빠른 것이다. 주

체별 연구 개발 투자비 비중은 1970년대까지 공공 연구 기관이 절반 

이상을 차지했으나 1980년대부터 기업체의 비중이 급격히 증가하여 

1980년대 말부터는 기업체 비중이 70% 이상을 유지하고 있다.

기업 구조와 혁신성

농림어업

국가통계포털(2015) 국가통계포털(2015)

강원도

경기도

충청북도

경상북도

경상남도

전라북도

전라남도

인천광역시 서울특별시

충청남도

대구광역시

울산광역시

부산광역시

대전광역시

세종특별자치시

광주광역시

제주특별자치도

입지 계수(2015)

3
2 ‐
1 ‐
1   

초과
3
2
이하

이어도
종합해양과학기지

울릉도

독도

경공업

산업별 입지 계수

기업 조직 및 규모별 분포 시 · 도별 연구 개발 투자 현황

* 주:  사업체는 단독 사업체, 본사 · 본점, 공장 · 지사 · 영업소로 구분되어 있으며, 복수 사업체 중 본사 비율 계산을 위해 단독 사업체는 제외하고 2개 이상  

단위로 구성된 사업체만 계산에 포함. 통계청(2017)

과학기술정보통신부(2019)

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

경상북도
2,847

대구광역시
1,238

울산광역시
730

부산광역시
1,403

경상남도
2,454

전라북도
1,032

전라남도
549

광주광역시
793

제주특별자치도
156

대전광역시
7,698

세종특별자치시
484

경기도
38,462

충청북도
2,213

충청남도
2,561

서울특별시
13,170

인천광역시
2,548

강원도
450

연구 개발 투자비(십억 원) 
10,000

5,000

1,000

투자 주체

전국 증가율 대비 비율
(2000 ‐ 2017)

전국 증가율 = 468.9%

공공 연구 기관

대학

기업체

2.0  
1.5 ‐
1.0 ‐
0.5 ‐
0 ‐

초과
2.0
1.5
1.0
0.5

이어도
종합해양과학기지

울릉도

독도

20
18 ‐
16 ‐
16  

초과
20
18
이하

복수 사업체 중
본사 · 본점 비율(%)

단독 사업체 제외

300인 이상 기업 수(개) 

100 10 1

서울특별시
1,480

경기도
683

강원도
88

인천광역시
175

울산광역시
97

광주광역시
93 전라남도

86

세종특별자치시
44

충청남도
144

충청북도
133

대전광역시
137

제주특별자치도
31

대구광역시
130

전라북도
100

경상북도
173

경상남도
190

부산광역시
239

제조업 구조의 변화

한국은행(2019)

(%)

(년)2016

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

 섬유, 의복

기타

석유 화학

전기 전자

운송 장비

목재, 종이, 인쇄 음식료품 및 담배

금속 기계

(%) (%)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

0.5

1.5

2.5

3.5

4.5

 기업체(%)   

 대학(%)   

 공공 연구 기관(%)   

(년)

G
DP
 대
비
 연
구
 개
발
 투
자
비
 비
율
(%
)

한국과학기술기획평가원(2018)

주체별 연구 개발비 비중 변화



111110

빈곤율(%) 남성 빈곤율(%) 여성 빈곤율(%) 노인 빈곤율(%)

2006 2007

(%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (년)

25

20

15

10

52.3
53.7 53.9

57.3
59.1 60.2 60.3 61.3 62.5 63.2

65.5

남성 고용률(%) 여성 고용률(%)

 남성 비정규직 비중(%)  여성 비정규직 비중(%)

2003 2005

(%)

27.6

39.6

43.7 43.6

42.6

42.0

40.7

44.0

41.7

42.9

41.4

40.6

39.9
40.2

41.1 41.2
41.532.2

31.5

30.3

31.4

28.8

28.1

26.9

27.7

27.0

26.4 26.4 26.4 26.3 26.3 26.3

2007 2009 2011 2013 2015 20182017 (년)

80

70

60

50

40

노인 고용률(%) 청년 고용률(%)

청년 실업률(%)

2000 2002

(%)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 (년)

8.1

7.9

7.0

8.0
8.2

8.0
7.9

7.2
7.1

8.0
7.9

7.6
7.5

8.0

9.0
9.1

9.8

9.5

9.8

50

45

40

35

30

25

20

2007

171.4

193.2
189.6

195.7

165.7 167.4
164.2

152.2

140.1
134.4

128.3
131.6 129.3

125.1

116.3

194.4
190.7

184.4
178.0 177.7

187.4
184.7 183.1

169.7

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(천 원)

(년)

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

정규직 근로자 월 임금 총액(천 원) 비정규직 근로자 월 임금 총액(천 원)

정규직 근로자 총 근로 시간(시간) 비정규직 근로자 총 근로 시간(시간)

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

(원)

(년)

8,350원

1,000

0

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

600
1,005

2,100

3,100

4,000

5,210

6,030

7,530

최저 임금(원)

국민 경제 활동의 변화 사회적 경제와 포용 성장

대한민국은 경제 발전 과정에서 몇 차례 위기가 있었

고, 이는 국민 경제 활동에 큰 영향을 주었다. 1970년

대 초반과 후반 두 차례의 석유 파동, 1980년대 후반 

노동 쟁의와 임금 상승에 따른 경쟁력 하락, 1990년대 

후반 외환 위기, 2000년대 후반 글로벌 금융 위기가 

대표적이다. 이에 고용률 하락, 실업률 상승 등 국민 

경제 활동 전반에 커다란 어려움을 겪었다. 그러나 공

공 및 민간 여러 분야에서 강도 높은 구조 조정과 복지 

확충을 통해 비교적 빠른 시간 내에 회복하였다.

국민 경제 활동을 고용 중심으로 살펴보면, 고용률

은 만 15세 이상 인구 중 취업자가 차지하는 비율이고, 

실업률은 경제 활동 인구(취업자+실업자)에서 실업자

가 차지하는 비율이다. 고용률은 대체로 일자리가 많

은 도시 지역에서 오히려 낮게 나타나는데, 이는 도시 

지역의 인구가 상대적으로 많기 때문이다. 한편 실업

률은 도시 지역에서 높게 나타나는데, 인구 대비 실제 

구직 활동을 하는 실업자가 그만큼 많기 때문이다. 취

업자의 산업별 구성을 살펴보면 특별시·광역시 지역은 

서비스업 비중이 다른 곳에 비해 높게 나타나고 농촌 

지역은 농림어업 취업자 비중이 높은 것을 알 수 있다.

빠른 속도의 고령화에 따른 연령별 인구 구조 변화로 

세대 간 부양 및 일자리 문제가 심각한 사회 문제로 대

두되고 있다. 실업률 통계에 반영되지 않는 청년 실업

자가 급증하고 있고, 자녀 세대에게 부양받지 못하는 

고령층이 증가하면서 노인 일자리 문제가 중요해지고 

있다. 2018년 고용률은 남성 70.8%, 여성 50.9%를 나

타내는데, 지난 15년간 남성은 하락, 여성은 상승한 것

을 알 수 있다. 그러나 여성의 비정규직 비중이 남성보

다 월등히 높으며 비중이 더 증가하고 있는 것으로 나

타났다. 이는 여성의 고용 증가가 비정규직과 같은 상

대적으로 열악한 일자리 부문에서 이루어졌다는 것을 

보여 준다. 

2018년 65세 이상 노인의 고용률은 31.3%, 15~29

세 청년 고용률은 42.7%를 나타낸다. 청년 실업률은 

2000년대 초반 7%대에서 2017년 9.8%까지 상승하여 

청년 실업 문제가 심각한 사회 문제로 대두되고 있다. 

중위 소득 50% 이하 비율인 상대적 빈곤율을 살펴보

면, 남성보다 여성의 빈곤율이 높게 나타나고 있다. 특

히 노인 빈곤율은 지속적으로 상승하여 2016년 65.5%

로 매우 심각한 상황을 보여 준다.

대한민국의 국가 주도적 수출 지향 경제 발전 전략은 1990년대 후반 큰 위기에 직면하면서 경제가 주

춤하였고 실업률이 치솟았으며 빈곤율이 증가하였다. 이에 우리나라에서는 2000년대 초반부터 ‘사회적 

경제’에 주목하기 시작하였고, 현재는 정책의 주요 이슈로 부상하였다. 사회적 경제는 이윤 극대화라는 

경제적 목적의 추구와 동시에 사회적 요구를 충족시키는 것에 관심을 갖는 경제 활동을 의미한다. 사회

적으로 유용한 재화와 용역의 생산과 소비에서 소외된 공동체를 참여시키는 것과 관련이 있다. 전 세계

적으로 정책적 측면에서 생계를 보장하고 복지 서비스를 제공하기 위해 사회적 경제에 대한 관심이 높아

지고 있다. 2006년 대한민국은 사회적기업진흥법을 제정하여 아시아 국가로는 처음으로 사회적 기업에 

대한 자격을 법적으로 규정하고 이를 촉진하는 정책을 추진하기 시작하였다. 대한민국에서 사회적 경제 

조직의 대표적인 유형으로 사회적 기업, 협동조합을 들 수 있고, 소셜 벤처와 임팩트 투자 등도 성장하고 

있다. 사회적 경제는 ‘포용적 성장’ 논의와도 관련되는데, 사회 구성원에게 균등한 경제 활동 참여 기회를 

주고 성장 혜택이 공정하게 분배되어 삶의 질이 전반적으로 높아지는 성장을 의미한다. 정책적으로 노동 

시장의 불균등성을 개선하기 위해 최저 임금 인상과 비정규직의 정규직 전환 등이 추진되고 있다. 

고용률과 산업별 취업자 비중 노인 고용률

최저 임금 변화

정규직과 비정규직의 임금, 근로 시간 비교

통계청(2018)

고용노동부(2019)

최저임금위원회(2019)

통계청(2018)

성별 고용률과 비정규직 비율 변화 연령별 고용률과 청년 실업률 변화

빈곤율 변화

통계청(2018) 통계청(2018)

통계청(2016)

한국사회적기업진흥원(2019)

사회적 기업 분포 협동조합 분포

한국사회적기업진흥원(2019)

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

강원도

경기도

충청북도

경상북도

경상남도

전라북도

전라남도

인천광역시 서울특별시

충청남도

대구광역시

울산광역시

부산광역시

대전광역시

세종특별자치시

광주광역시

제주특별자치도

사업체 5,000개당 
사회적 기업 수

2.0
1.5 ‐
1.0 ‐
0.5 ‐
0.5

초과
2.0
1.5
1.0
이하

사업체 1,000개당
협동조합 수

2.0
1.5 ‐
1.0 ‐
0.5 ‐
0.5

초과
2.0
1.5
1.0
이하

울릉도

독도

이어도
종합해양과학기지

강원도

경기도

충청북도

경상북도

경상남도

전라북도

전라남도

인천광역시 서울특별시

충청남도

대구광역시

울산광역시

부산광역시

대전광역시

세종특별자치시

광주광역시

제주특별자치도

이어도
종합해양과학기지

강원도

경기도

충청북도

경상북도

경상남도

전라북도

전라남도

인천광역시
서울특별시

충청남도
대전광역시

대구광역시

울산광역시

부산광역시

세종특별자치시

광주광역시

제주특별자치도

노인 고용률(%)

50
40 ‐
30 ‐
20 ‐
20 

초과
50
40
30
이하

울릉도

독도

취업자(천 명, 2018)
5,000

1,000

200

산업 구분

고용률(%, 2018)

서비스업 및 기타

광업 및 제조업

농림어업

70  
65 ‐
60 ‐
55 ‐
55  

초과
70
65
60
이하

서울특별시
5,080

경기도
6,790

인천광역시
1,575

충청남도
1,179

세종특별자치시
148

대전광역시
759

충청북도
876

경상북도
1,427

대구광역시
1,226

울산광역시
574

부산광역시
1,657

경상남도
1,746

전라북도
915

광주광역시
749

전라남도
961

제주특별자치도
372

강원도
789

백령도

이어도
종합해양과학기지

울릉도

독도


